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Materiál pracovní skupiny AKV č. III/b

ČÁST ŠESTÁ

Hlava V

Díl ...

SRÁŽKY ZE MZDY

§ Sr 1

Srážky ze mzdy nebo z platu a jiných příjmů zaměstnance (dále jen “srážky ze mzdy”) lze provést jen 

a. v případech stanovených tímto zákonem nebo zvláštním zákonem,

b. na základě dohody o srážkách ze mzdy k zajištění pohledávek podle tohoto zákona (§ ... části dvanácté hlavy I dílu 10) nebo zvláštního zákona,1)

c. na základě dohod mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem o provedení srážek ze mzdy k uspokojení závazků zaměstnance,

d. v případech dohodnutých v kolektivní smlouvě.

____________
1) § 551 občanského zákoníku

 

§ Sr 2

Zaměstnavatel ze mzdy zaměstnance srazí

a. zálohu na daň z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti,

b. pojistné na sociální zabezpečení, příspěvek na státní politiku zaměstnanosti a pojistné na veřejné zdravotní pojištění,

c. částky postižené výkonem rozhodnutí (exekucí) nařízeným soudem, správním úřadem nebo úřadem územního samosprávného celku nebo nařízeným soudním exekutorem podle zvláštního zákona,2)

d. zálohu na mzdu nebo na její část (složku), kterou je zaměstnanec povinen vrátit proto, že nebyly splněny podmínky pro přiznání této mzdy nebo její části,

e. nevyúčtovanou zálohu na cestovní náhrady a jiné nevyúčtované zálohy, které byly zaměstnanci poskytnuty pro účely plnění jeho pracovních úkolů,

f. náhradu mzdy za dovolenou na zotavenou, na níž zaměstnanec ztratil nárok nebo na niž mu nárok nevznikl.

____________
2) Zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád).

 

 

§ Sr 3

Na žádost zaměstnance s ním může zaměstnavatel uzavřít dohodu o provedení srážek ze mzdy k uspokojení závazků zaměstnance, které nelze zajistit dohodou o srážkách ze mzdy (§ Sr 1 písm. b)). Dohoda musí být uzavřena písemně, jinak je neplatná.

 

§ Sr 4

Nejsou přípustné srážky ze mzdy ve prospěch zaměstnavatele za přijetí do zaměstnání, k složení kaucí, úhradě smluvních pokut a náhradě škody.

 

 

 

 

Provádění srážek ze mzdy

§ Sr 5

(1) Srážky podle § Sr 2 písm. a) a b) se provádějí z hrubé mzdy. Ostatní srážky se provádějí ze zbylé mzdy (čisté mzdy), k níž se připočítají další příjmy zaměstnance, s nimiž se podle odstavce 2 a 3 nakládá pro účely srážek ze mzdy jako se mzdou.

(2) Mzdou se pro účely srážek ze mzdy rozumí i plat. Srážky se provádějí rovněž z příjmů zaměstnance, které mu podle tohoto zákoníku nahrazují mzdu nebo jsou mu poskytovány zaměstnavatelem vedle ní; těmito příjmy jsou

a. náhrada mzdy,

b. odměna za pracovní pohotovost,

c. náhrada za ztrátu na výdělku z důvodu pracovního úrazu nebo nemoci z povolání,

d. odstupné, odbytné a obdobné plnění související se skončením pracovního poměru,

e. peněžitá plnění věrnostní nebo stabilizační povahy poskytovaná v souvislosti se zaměstnáním v rámci zaměstnaneckých výhod.

(3) Občanský soudní řád stanoví, se kterými příjmy poskytovanými podle jiných než pracovněprávních předpisů se pro účely srážek ze mzdy nakládá jako se mzdou.3)
___________

3) § 299 zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád.

(4) Srážky ze mzdy lze provést jen v rozsahu a postupem stanoveným v občanském soudním řádu v ustanoveních o výkonu rozhodnutí srážkami ze mzdy4); ve větším rozsahu lze srážky provést jen na písemnou žádost zaměstnance, nejde-li o srážky ve prospěch zaměstnavatele.

___________

4) § 276 až 302 občanského soudního řádu.

 

Pořadí pohledávek pro srážky z čisté mzdy

§ Sr 6

(1) Pořadí pohledávek podle § Sr 2 písm. c) se řídí dnem, kdy bylo zaměstnavateli doručeno vykonatelné rozhodnutí soudu nebo příslušného úřadu nebo soudního exekutora; o vykonatelnosti rozhodnutí musí být plátce mzdy (zaměstnavatel) v rozhodnutí poučen, jinak není povinen srážky provádět.

(2) Pořadí pohledávek zajištěných dohodou o srážkách ze mzdy (§ Sr 1 písm. b)) se řídí dnem, kdy byla zaměstnavateli dohoda doručena nebo předložena; je-li věřitelem zaměstnavatel, řídí se pořadí dnem, kdy byla dohoda uzavřena.

(3) Pořadí pohledávek, o nichž byla uzavřena dohoda podle § Sr 3 se řídí dnem, kdy byla tato dohoda uzavřena.

(4) Pořadí pohledávek u srážek ze mzdy dohodnutých v kolektivní smlouvě se řídí dnem, kdy byl zaměstnavatel zaměstnancem o provádění srážek požádán a pohledávka věřitele byla prokázána, popřípadě dnem, kdy o provedení srážek požádal příslušný odborový orgán, je-li ten věřitelem.

(5) Pořadí pohledávek podle § Sr 2 písm. d), e) a f) se řídí dnem, kdy bylo započato s prováděním srážek.

(6) Jestliže zaměstnanec nastoupí do pracovního nebo obdobného poměru u jiného zaměstnavatele nebo bude pobírat příjem, s nímž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou, zůstává pořadí, které získaly pohledávky podle odstavců 1 a 2 zachováno i u nového plátce mzdy (jiného příjmu). Nový plátce mzdy začne provádět srážky dnem, ve kterém se od zaměstnance, dosavadního plátce mzdy nebo věřitele dozví, že byly prováděny srážky ze mzdy a pro jaké pohledávky.

 

§ Sr 7

(1) Zaměstnavatel (plátce mzdy) eviduje osobní údaje a písemnosti, týkající se prováděných srážek ze mzdy, a to po stejnou dobu, jako ostatní údaje o mzdě.

(2) Zaměstnavatel sděluje věřiteli údaj o provedení srážky na jeho pohledávku a o výši této srážky.

Alternativa 1:

(3) Vláda stanoví nařízením, které údaje o prováděných srážkách ze mzdy uvede zaměstnavatel v potvrzení o zaměstnání (§ .... části dvanácté).

Alternativa 2:

(3) Zaměstnavatel uvede v potvrzení o zaměstnání (§ .... části dvanácté) zda jsou ze zaměstnancovy mzdy prováděny srážky podle § Sr 1 písm. a) a b), v čí prospěch a na základě jakého právního titulu, jak vysoká je pohledávka (zbytek pohledávky), pro kterou mají být srážky dále prováděny a jaké je pořadí pohledávky.

Alternativa 3:

(3) Zaměstnavatel uvede údaje o srážkách ze mzdy prováděných podle § Sr 1 písm. a) a b) v potvrzení o zaměstnání podle § ..... části dvanácté.

 

 

§ Sr 8

Sražené částky zaměstnavatel vyplácí věřiteli. Zaměstnavatel má právo, aby mu zaměstnanec, z jehož mzdy jsou srážky prováděny, uhradil poplatky za bankovní převod sražené částky nebo za její poukázání poštou; zaměstnavatel si může tyto poplatky srazit ve svůj prospěch ze zaměstnancovy mzdy spolu s prováděnou srážkou ze mzdy nebo i později. Pořadí této pohledávky zaměstnavatele se řídí pořadím příslušné pohledávky věřitele, v jehož prospěch je srážka ze mzdy prováděna; zaměstnavatel ale má právo na úhradu poplatků v plné výši, i když sražená částka nepostačuje na plné uspokojení pohledávky věřitele.

 

§ Sr 9

Povinnosti zaměstnavatele (plátce mzdy) a postup při srážkách ze mzdy se obdobně vztahují na provádění srážek plátci jiných příjmů, které nejsou poskytovány podle pracovněprávních předpisů a s nimiž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou (§ Sr 5 odst. 3); jestliže tito plátci nevydávají dlužníkovi potvrzení o zaměstnání, uvedou údaje o provedených srážkách obdobně ve zvláštním potvrzení.5)

_________

5) Též § 294 odst. 1 občanského soudního řádu.

 

 

 

Do doprovodného zákona zařadit:

Část .....

ZMĚNA OBČANSKÉHO ZÁKONÍKU

Zákon č. 41/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění ................... se mění takto

§ 551 odst. 1 zní

“(1) Uspokojení pohledávky výživného podle zvláštního zákona x) a jiné pohledávky, o níž tak stanoví zákon, lze zajistit písemnou dohodou mezi věřitelem a dlužníkem o srážkách ze mzdy. Při provádění srážek se postupuje podle zvláštních zákonů.xx)

____________

x) § 85 a násl. zákona č. 94/1963 Sb., o rodině.

xx) § ...... zákona č. / Sb., zákoník práce, 

§ 275 až 302 občanského soudního řádu.”

 

 

Přechodné ustanovení k novele občanského zákoníku

“Srážky ze mzdy na základě dohod o srážkách ze mzdy a z jiných příjmů, uzavřených před účinností tohoto zákona, se provádějí podle dosavadních předpisů; pohledávky zajištěné těmito dohodami nelze od účinnosti tohoto zákona zvyšovat, jestliže je není možné podle něj zajistit dohodou o srážkách ze mzdy a z jiných příjmů.”

 

 

 

Část ....

ZMĚNA OBČANSKÉHO SOUDNÍHO ŘÁDU

Zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění ........ se mění takto

1. V § 279 odst. 2 se doplňují písmena h) a i), která znějí

“h) pohledávky náhrady přeplatků na podpoře v nezaměstnanosti a podpoře při rekvalifikaci,

i) pohledávky náhrady přeplatků na dávkách státní sociální podpory.”

2. V § 279 odst. 3 se doplňuje věta

“Takto zjištěná plně zabavitelná část zbytku čisté mzdy se připočte ke druhé třetině zbytku čisté mzdy v rozsahu, který je potřebný k uspokojení přednostních pohledávek; zbývající část se připočte k první třetině.”

3. § 281 zní

“Provádět srážky ze mzdy ve větším rozsahu, než dovolují ustanovení tohoto zákona je nepřípustné, pokud zvláštní zákon nestanoví jinak.x)

__________

x) § Sr 5 zákoníku práce.”

4. V § 285 se odstavec 3 zrušuje.

5. V § 286 se za slovo “výplatě” vkládá slovo “dlužné”.

6. V § 293 se odstavec 3 zrušuje.

7. V § 294 se na konci vkládá středník a slova “to obdobně platí pro plátce jiných příjmů (§ 299) z nichž byly prováděny srážky, jestliže bylo jejich provádění ukončeno, ačkoliv pohledávka není uspokojena.”

8. V § 299 odst. 1 zní

“(1) Ustanovení o výkonu rozhodnutí srážkami ze mzdy se použijí i na výkon rozhodnutí srážkami z platu, z odměny za pracovní nebo služební pohotovost a z odměny členů zastupitelstva územních samosprávných celků. Srážky se dále provádějí z příjmů, které povinnému nahrazují odměnu za práci nebo jsou poskytovány vedle ní, jimiž jsou

a. náhrada mzdy a platu,

b. nemocenské,

c. podpora při ošetřování člena rodiny,

d. vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství,

e. peněžitá pomoc v mateřství,

f. náhrada za ztrátu na výdělku z důvodu pracovního (služebního) úrazu nebo nemoci z povolání,

g. důchody, s výjimkou jejich zvýšení pro bezmocnost,

h. stipendia,

i. podpora v nezaměstnanosti a podpora při rekvalifikaci,

j. odstupné, odchodné, odbytné a obdobná plnění související se skončením zaměstnání,

k. peněžitá plnění věrnostní nebo stabilizační povahy.”

9. V § 299 se odst. 3 a 4 zrušují.
10. § 300 se zrušuje.

11. V § 301 odst. 2 zní

“(2) Vyplácí-li dávky nemocenského pojištění zaměstnanci namísto zaměstnavatele příslušný orgán sociálního zabezpečení, považuje se za plátce mzdy spolu se zaměstnavatelem; § 297 odst. 2 a § 298 se zde nepoužijí. Nařízení výkonu rozhodnutí doručené zaměstnavateli je závazné i pro orgán sociálního zabezpečení; zaměstnavatel je povinen mu bez odkladu předat kopii usnesení soudu, ověřenou zaměstnavatelem. O provedení srážek v jednotlivých výplatních obdobích se oba plátci mzdy dohodnou. Sraženou částku zašle oprávněnému zaměstnavatel.”

12. V § 301 se vkládá odst. 3, který zní

“(3) Vyplácí-li náhradu za ztrátu na výdělku z důvodu pracovního úrazu nebo nemoci z povolání namísto zaměstnavatele příslušná pojišťovna, ačkoliv pracovněprávní vztah dlužníka k zaměstnavateli trvá, postupuje se obdobně podle odstavce 2.”

 

 

Přechodné ustanovení k novele o. s. ř.

“Plátci mzdy provedou srážky ze mzdy podle tohoto zákona poprvé za výplatní období, do něhož připadne den nabytí účinnosti zákona.”

 

 

Návrh změny nařízení vlády č. 63/1998 Sb., o způsobu výpočtu základní částky, která nesmí být sražena povinnému z měsíční mzdy při výkonu rozhodnutí, a o stanovení částky, nad kterou je mzda postižitelná bez omezení (nařízení o nezabavitelných částkách).

Nařízení vlády č. 63/1998 Sb., ........... se mění takto

Za § 4 se vkládá § 4a, který zní

“§ 4a

Změní-li se výše životního minima, použije se nově zjištěná základní částka, která nesmí být povinnému sražena z měsíční mzdy, a částka, nad kterou se zbytek čisté mzdy srazí bez omezení, poprvé za výplatní období, do něhož připadne den nabytí účinnosti změny výše životního minima.”

 

 

 

 

 

Důvodová zpráva (nástin)


Návrh zásadním způsobem mění dosavadní právní úpravu srážek ze mzdy, obsaženou v pracovněprávních i v jiných právních předpisech, a to s ohledem na skutečnost, že nynější špatná provázanost těchto předpisů vyvolává v praxi zaměstnavatelů i rozhodovací praxi soudů a dalších veřejných orgánů řadu problémů. Zachovává se však kogentnost právní úpravy, a to s ohledem na požadavek ochrany mzdy, zakotvený mimo jiné v článku 4 bodu 5 Evropské sociální charty, jakož i v úmluvě MOP č. 95 o ochraně mzdy z roku 1949. Navržená úprava přináší především tyto změny:

1. Nově se vymezují případy, kdy lze ze mzdy a z dalších příjmů zaměstnance provádět srážky. Upřesňuje se pojem dohody o srážkách ze mzdy, jako prostředku k zajištění pohledávky. Nově se zavádí možnost provádět srážky na základě dohody mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem a na základě kolektivní smlouvy, což odpovídá i výše uvedeným mezinárodněprávním dokumentům. Rozšíření těchto možností pro stanovení případů srážek však souvisí s navrženým principiálním omezením použitelnosti dohod o srážkách ze mzdy, uzavíraných podle občanského zákoníku.

2. V doprovodné novele § 551 OZ se navrhuje radikálně omezit použití těchto dohod jen na plnění vyživovací povinnosti podle zákona o rodině, nebo na další případy, které by stanovil zákon. Vyhovuje se tak četným prosbám zaměstnavatelů, kteří v současnosti čelí enormnímu rozšíření využívání těchto dohod pro zajištění splácení různých spotřebitelských úvěrů a půjček. Zaměstnavatelé musí v současnosti tuto agentu zajišťovat, a to na své náklady. Tento stav je nadále neudržitelný, neboť je pozůstatkem ekonomického systému bývalého režimu.

3. V § Sr 4 se zakazují srážky ze mzdy ve prospěch zaměstnavatele v uvedených případech, čímž se do zákona promítá článek 9 Úmluvy MOP č. 95.

4. Upřesňují se pravidla pro provádění srážek ze mzdy tak, aby bylo nepochybné, že veškeré srážky z jakýchkoliv titulů představují totožný systém a mohou být provedeny jen podle všeobecně daných pravidel a v rámci přesně určené části mzdy. V těchto otázkách nyní existují pochybnosti zejména o vztahu exekucí a ostatních srážek. Proto návrh předpokládá lepší provázanost mezi zákoníkem práce, jako pracovněprávním kodexem, upravujícím právo na mzdu a občanským soudním řádem, který tradičně podrobně upravuje postup při výkonu rozhodnutí. Tento postup výpočtu se vztahuje na veškeré srážky, jak to již nyní stanoví § 13 odst. 2 nařízení vlády č. 108/1994 Sb. V této souvislosti se v § Sr 5 a v občanském soudním řádu aktuálněji a napříště i taxativně vymezuje okruh příjmů, s nimiž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou. Tento okruh může komplexně stanovit právě jen o. s. ř., protože četné použitelné příjmy dlužníka nemají pracovněprávní povahu. Taxativnost tohoto vymezení je nezbytná k zamezení nejasností, z jakého okruhu příjmů lze srážky provádět (viz poslední protest ombudsmana proti provádění srážek ze státní sociální podpory). Okruh vyjmenovaných příjmů se však současně v ZP i o. s. ř. dílčím způsobem rozšiřuje.

5. Pro stanovení pořadí pohledávek se vychází z nynější právní úpravy, která se upřesňuje.

6. Zásadní změnou, uvedenou v § Sr 8 je zakotvení práva zaměstnavatele na náhradu výdajů, které mu vznikly na transfer sražených částek věřiteli (převodních bankovních poplatků nebo poukazečného). Toto právo se musí vztahovat na veškeré srážky, včetně exekucí, neboť jejich prostřednictvím je plněna soukromá povinnost zaměstnance. Po zaměstnavateli nelze požadovat, aby tyto náklady ze svého nesl.

7. V doprovodné novele o. s. ř. dochází k upřesnění některých ustanovení, jakož i k rozšíření okruhu přednostních pohledávek o pohledávky státu z podpor v nezaměstnanosti a při rekvalifikaci a z dávek státní sociální podpory. V § 279 odst. 3 se stanoví jak použít pro účely přednostních a ostatních pohledávek plně zabavitelnou část zbytku čisté mzdy. Toto pravidlo v současnosti chybí. Vychází se přitom z toho, že kromě aritmetické priority dané druhou třetinou zbytku čisté mzdy mají mít přednostní pohledávky i prioritu společenskou, takže je nutné tuto část mzdy přednostně použít pro tyto pohledávky (nelze například připustit – při opačném postupu, který uplatňují některé soudy – aby nezbylo dostatek prostředků na uhrazení výživného a ty se naopak použily na zcela nepreferovatelné závazky, např. k úhradě zakoupeného zboží). Nynější absence právního pravidla však umožňuje dvojí postup.

8. V o. s. ř. se dále zrušují některá ustanovení, která jsou překonaná, respektive která nejsou v praxi pro komplikovanost stejně používána. Jde například o § 285 odst. 3, týkající se mzdových záloh – ty však v současnosti jsou používány jen výjimečně a z důvodu zakotvení měsíční splatnosti mzdy zásadně nepřesahují období jednoho měsíce, s výjimkou složek mzdy poskytovaných za delší období (jejich rozpočítávání dosud stanoveným způsobem je však složité a mzdové účtárny jej nepoužívají). Z důvodu stanovení měsíční splatnosti mzdy se rovněž upřesňuje § 286 (je využitelný, jen jde-li o dlužnou mzdu). Jako nepotřebné se zrušuje ustanovení § 293 odst. 3, § 299 odst. 3 a 4 a § 300. Zákoník práce zavádí napříště jen jednu dohodu o práci, konané mimo pracovní poměr, která je blízká dosavadní dohodě o provedení práce a srážky se tak z ní provádět nebudou, což vyplývá z taxativního vymezení použitelných příjmů v § 299 odst. 1. Členům družstev přísluší nyní za práci pro družstvo mzda, takže o eventuálních zálohách na ní platí, co již bylo uvedeno. 

9. V 301 o. s. ř. se navrhuje doplnit zvláštní postup, vyplácí-li zaměstnanci tzv. malé organizace dávky nemocenského pojištění okresní správa sociálního zabezpečení, respektive vyplácí-li mu náhradu za ztrátu na výdělku pojišťovna z titulu zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele pro účely pracovních úrazů a nemocí z povolání (nynější § 205d ZP). Navrženým postupem bude možné docílit efektivnějšího provádění srážek s využitím všech postižitelných příjmů.

10. Do nařízení vlády o nezabavitelných částkách se navrhuje zařadit nový § 4a, který zakotví postup při provádění srážek, dojde-li ke změně výše životního minima. K němu dochází zásadně k 1. lednu, přičemž pro nedostatek této právní úpravy musí mzdová účtárna provést výpočet srážek podle výše nově stanovených nezabavitelných částek (a plně zabavitelné části mzdy) již za měsíc prosinec, neboť mzdu zúčtovává až v lednu, tj. po změně výše životního minima. To v praxi vyvolává značné problémy. Navrhuje se proto novou výši uvedených částek vztáhnout až na výpočet srážek za výplatní období, do něhož připadne den, od něhož se životní minimum zvýšilo, tj. v praxi až za leden. 

