A K V - Asociace pro rozvoj kolektivního vyjednávání a pracovních vztahů

12. srpna 2004

 

 

p r a c o v n í v e r z e

nového zákoníku práce

ČÁST DESÁTÁ

PÉČE O ZAMĚSTNANCE

 

 

Hlava I 

Podniková sociální politika

 

§ 1

(1) Podniková sociální politika představuje souhrn nástrojů, které využívá zaměstnavatel jako prostředek péče o zaměstnance, vedoucí k trvalému zvyšování jejich spokojenosti a pracovní motivace a k rozvoji pracovněprávních vztahů. Peněžitá nebo nepeněžitá plnění, poskytovaná zaměstnancům v rámci podnikové sociální politiky se mohou vztahovat přímo k práci či pracovišti nebo mohou pomáhat uspokojovat i mimopracovní sociální potřeby a zájmy zaměstnanců. 

(2) K zajištění kultury práce jsou zaměstnavatelé povinni vytvářet přiměřené pracovní prostředí, zejména vytvářet, udržovat a zlepšovat vzhled a úpravu pracovišť.

(3) Nároky vznikající zaměstnancům v rámci podnikové sociální politiky jsou pracovněprávními nároky.

 

 

§ 2

Stravování zaměstnanců

(1) Zaměstnavatel je povinen umožnit zaměstnancům ve všech směnách delších než 6 hodin stravování; mladistvým musí být stravování umožněno ve směnách delších než 4,5 hodiny. Tuto povinnost zaměstnavatel nemá vůči zaměstnancům vyslaným na pracovní cestu. Pro účely stravování zaměstnanců se směnou rozumí výkon práce, zahrnující i případnou práci přesčas.

(2) Zaměstnavatel může zaměstnancům zajistit závodní stravování, pokud budou v kolektivní smlouvě, popřípadě ve vnitřním předpisu stanoveny podmínky pro vznik nároku zaměstnance na poskytnutí tohoto stravování, popřípadě na finanční příspěvek zaměstnavatele; nárok může zaměstnanci vzniknout při účasti ve směně po dobu nejméně 3 hodiny.

(3) Bližší vymezení okruhu zaměstnanců, kterým se závodní stravování poskytuje, organizaci tohoto stravování, způsob jeho provádění a financování zaměstnavatelem lze sjednat jen v kolektivní smlouvě, popřípadě stanovit ve vnitřním předpisu, pokud nejsou tyto otázky upraveny obecně nebo pro určený okruh zaměstnavatelů zvláštním právním předpisem 1). Tím nejsou dotčeny daňové předpisy.

(4) V kolektivní smlouvě lze též sjednat, popřípadě ve vnitřním předpisu stanovit podmínky, za nichž bude cenově zvýhodněné stravování poskytováno

a. bývalým zaměstnancům zaměstnavatele, kteří u něj pracovali do odchodu do starobního nebo invalidního důchodu nebo kteří jsou po rozvázání pracovního poměru se zaměstnavatelem vedeni v evidenci uchazečů o zaměstnání 2),

b) zaměstnancům po dobu čerpání překážek v práci nebo dovolené na zotavenou.
____________

1) Například vyhláška č. 430/2001 Sb., o nákladech na závodní stravování a jejich úhradě v organizačních složkách státu a státních příspěvkových organizacích. 

2) § 27 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.

 

 

§ 3

Rekondičně rehabilitační péče

Pro zaměstnance vykonávající rizikovou práci může zaměstnavatel zajišťovat rekondičně rehabilitační péči, a to za podmínek sjednaných v kolektivní smlouvě, popřípadě stanovených ve vnitřním předpisu. Účast na této péči může být považována za překážku v práci na straně zaměstnance z důvodu obecného zájmu; nárok zaměstnance na náhradu mzdy lze stanovit jen způsobem podle předchozí věty. 

 

 

§ 4

Umožňuje-li zaměstnavatel zaměstnanci výběr z více peněžitých nebo nepeněžitých plnění, platí, že 

a. předmětem výběru může být namísto prodloužení dovolené na zotavenou nad její základní výměru práce po přiměřeně kratší pracovní dobu bez snížení mzdy nebo platu,

b. nelze namísto prodloužení dovolené na zotavenou zvolit peněžité plnění; tím není dotčeno poskytování náhrady mzdy za nevyčerpanou dovolenou (§ .... ),

c. předmětem výběru nemůže být cenově zvýhodněné závodní stravování.

 
 

 

 

§ 5

Uložení svršků a dopravních prostředků

 

V A R I A N T A I

Zaměstnavatel je povinen zajistit bezpečnou úschovu svršků a osobních předmětů, jakož i obvyklých dopravních prostředků, pokud jich zaměstnanci používají k cestě do zaměstnání a zpět; osobní automobil je pro tento účel obvyklým dopravním prostředkem, jen jestliže to je dohodnuto v kolektivní nebo v individuální smlouvě, popřípadě stanoveno ve vnitřním předpisu. Povinnost podle předchozí věty má zaměstnavatel i vůči všem ostatním osobám, pokud jsou pro něj činny na jeho pracovištích. 

V A R I A N T A I I 

Zaměstnavatel je povinen zajistit bezpečnou úschovu svršků a osobních předmětů, které zaměstnanci obvykle nosí do zaměstnání; tuto povinnost má zaměstnavatel i vůči všem ostatním osobám, pokud jsou pro něj činny na jeho pracovištích.

 

 

Hlava II

Péče o kvalifikaci zaměstnanců

§ 6

Zaměstnavatelé pečují o rozvíjení kvalifikace zaměstnanců. Tato péče zahrnuje zejména prohlubování kvalifikace, její zvyšování, rekvalifikaci prováděnou podle zvláštního zákona 3) a odbornou praxi absolventů škol.

________

3) § 110 zákona o zaměstnanosti.

 

§ 7

Prohlubování kvalifikace

(1) Prohlubováním kvalifikace se rozumí udržování, průběžné rozvíjení a obnovování dosažené kvalifikace, které umožňuje zaměstnanci výkon sjednaného druhu práce, nestanoví-li zvláštní zákon jinak 4).

(2) Zaměstnanec je povinen prohlubovat si svoji kvalifikaci k výkonu práce sjednané v pracovní smlouvě. Zaměstnavatel je povinen pečovat o prohlubování kvalifikace zaměstnance a je oprávněn uložit zaměstnanci účast na vzdělávání k  prohloubení jeho kvalifikace.

(3) Účast na školení nebo studiu při zaměstnání za účelem prohloubení kvalifikace je výkonem práce, za který přísluší zaměstnanci mzda nebo plat; tato účast je možná i ve dnech nepřetržitého odpočinku zaměstnance v týdnu (§ .... ).

(4) Náklady na prohloubení kvalifikace hradí zaměstnavatel. Je-li účast na prohloubení kvalifikace součástí celoživotního vzdělávání, jehož využitelnost není omezena sjednaným druhem práce, může se zaměstnavatel se zaměstnancem dohodnout, že se zaměstnanec bude přiměřeně podílet na úhradě nákladů na prohloubení své kvalifikace.

________

4) § 17 až 34 zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 46/2004 Sb.

 

Zvyšování kvalifikace

§ 8

(1) Zvýšením kvalifikace se rozumí získání nové kvalifikace nebo takové rozšíření kvalifikace, které není prohloubením kvalifikace, jestliže k němu dal zaměstnavatel souhlas a je v souladu s jeho potřebou. 

V A R I A N T A I

(2) Zasahuje-li účast na školení nebo studiu ke zvýšení kvalifikace do pracovní doby zaměstnance, je doba této účasti překážkou v práci na straně zaměstnance, při níž mu přísluší pracovní volno bez náhrady mzdy, není-li poskytování náhrady mzda sjednáno v kvalifikační dohodě; v ní může být též sjednáno, že zaměstnavatel hradí zaměstnanci i náklady na zvýšení kvalifikace nebo jejich část.

V A R I A N T A I I

(2) Zasahuje-li účast na školení nebo studiu ke zvýšení kvalifikace do pracovní doby zaměstnance, je doba této účasti překážkou v práci na straně zaměstnance. Absolvuje-li zaměstnanec zvyšování kvalifikace z podnětu zaměstnavatele, přísluší mu po uvedenou dobu náhrada mzdy ve výši průměrného výdělku; jinak zaměstnanci přísluší pracovní volno bez náhrady mzdy, není-li poskytování náhrady mzdy, a to i v nižší výši, sjednáno v kvalifikační dohodě. Absolvuje-li zaměstnanec zvyšování kvalifikace z podnětu zaměstnavatele nebo jestliže je tak sjednáno v kvalifikační dohodě, hradí zaměstnavatel zaměstnanci i náklady na zvýšení kvalifikace, není-li v kvalifikační dohodě sjednáno jinak.

 

(3) Pracovní volno podle odstavce 2 poskytne zaměstnavatel zaměstnanci nejméně v rozsahu

a. potřebném na účast při vyučování, školení nebo odborné stáži,

b. 2 dnů na přípravu a vykonání každé zkoušky,

c. 5 dnů na přípravu a vykonání závěrečné zkoušky, maturitní zkoušky nebo rigorózní zkoušky,

d. 40 dnů na přípravu a vykonání státní zkoušky 5) nebo disertační zkoušky,

e. 10 dnů na vypracování a obhajobu závěrečné práce, diplomové práce, rigorózní práce nebo disertační práce.

(4) Zaměstnankyni nebo zaměstnanci, který žije sám a pečuje o dítě mladší 15 let a kterému bylo poskytnuto pracovní volno podle odstavce 3, přísluší další pracovní volno s náhradou mzdy v rozsahu nejméně pět dní ve školním roce, účastní-li se studia při zaměstnání.
(5) K vykonání přijímací zkoušky, opravné zkoušky, promoce nebo obdobného ceremoniálu poskytne zaměstnavatel zaměstnanci pracovní volno.

(6) Účastní-li se zaměstnanec školení ke zvýšení kvalifikace, přísluší mu pouze pracovní volno podle odst. 3 písm. a); zaměstnavatel mu může poskytnout i přiměřeně dlouhé pracovní volno k vykonání případných zkoušek.

____________

5) § 53 zákona č. 111/1998 SB., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

 

 

§ 9

(1) Zaměstnanci, který vstupuje do pracovního poměru bez požadované kvalifikace je zaměstnavatel povinen zabezpečit získání kvalifikace zaškolením.

(2) Zaměstnavatel je povinen zaškolit zaměstnance, který přechází z důvodů na straně zaměstnavatele na nové pracoviště nebo na nový druh práce, je-li to s ohledem na dosavadní kvalifikaci zaměstnance nezbytné.

 

 

Kvalifikační dohoda

§ 10

(1) Zaměstnavatel může se zaměstnancem uzavřít dohodu, kterou se zaměstnavatel zavazuje umožnit zaměstnanci zvýšení kvalifikace, zejména poskytováním pracovního volna, popřípadě s náhradou mzdy, náhradou cestovních výloh nebo úhradou dalších nákladů spojených se zvýšením kvalifikace a zaměstnanec se zavazuje setrvat u zaměstnavatele v pracovním poměru po sjednanou dobu, nejdéle však po dobu pěti let, nebo mu uhradit vynaložené náklady. Povinnost zaměstnance k úhradě nákladů zaměstnavateli vznikne i tehdy, pokud zaměstnanec skončí pracovní poměr před zvýšením kvalifikace nebo zvyšování kvalifikace bez vážných důvodů ukončí. Závazek zaměstnance k setrvání v pracovním poměru počíná od zvýšení kvalifikace.

(2) Zaměstnavatel může se zaměstnancem uzavřít dohodu podle odstavce 1 také při prohlubování kvalifikace, jestliže předpokládané náklady dosahují alespoň 50.000 Kč; v takovém případě nelze prohloubení kvalifikace zaměstnanci uložit.

(3) Dohoda podle odstavce 1 musí být uzavřena písemně a musí obsahovat

a. druh kvalifikace a způsob jejího zvýšení,

b. dobu, po kterou se zaměstnanec zavazuje setrvat u zaměstnavatele v pracovním poměru, 

c. druhy nákladů a celkovou částku nákladů, kterou bude zaměstnanec povinen uhradit zaměstnavateli, pokud nesplní svůj závazek setrvat v pracovním poměru, popřípadě zvyšování kvalifikace bez vážných důvodů ukončí, 

jinak je dohoda neplatná.
(4) Do doby setrvání zaměstnance v pracovním poměru se nezapočítává doba rodičovské dovolené v rozsahu rodičovské dovolené matky dítěte (§ ...) a nepřítomnost v práci pro výkon nepodmíněného trestu odnětí svobody a vazby, došlo-li k pravomocnému odsouzení.

(5) Nesplní-li zaměstnanec svůj závazek pouze zčásti, povinnost nahradit náklady se poměrně sníží.

(6) Povinnost zaměstnance k úhradě nákladů nevzniká, jestliže

a. zaměstnavatel v průběhu zvyšování kvalifikace zastavil poskytování plnění sjednaného v kvalifikační dohodě, protože se zaměstnanec bez svého zavinění stal dlouhodobě nezpůsobilým pro výkon práce, pro kterou si zvyšoval kvalifikaci,

b. pracovní poměr skončil výpovědí danou zaměstnavatelem, pokud nejde o výpověď z důvodů porušení pracovní kázně (porušení pracovních povinností), popřípadě dohodou z důvodů organizačních změn na straně zaměstnavatele (§ .... části druhé),

c. zaměstnanec nemůže vykonávat podle lékařského posudku nebo rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení práci, pro kterou si zvyšoval kvalifikaci, popřípadě pozbyl dlouhodobě způsobilosti konat dále dosavadní práci z důvodů dosažení nejvyšší přípustné expozice,

d. zaměstnavatel nevyužíval v posledních 12 měsících po dobu nejméně šesti měsíců kvalifikaci, kterou si zaměstnanec zvýšil.

 
§ 11

Rekvalifikace

Rekvalifikaci zaměstnanců zabezpečuje zaměstnavatel podle zvláštního zákona 2). Jestliže zaměstnavatel předpokládá využití takto získané kvalifikace zaměstnance pro svoji potřebu, může kromě dohody o rekvalifikaci uzavírané podle zvláštního zákona, sjednat se zaměstnancem i kvalifikační dohodu podle § 10; druhy nákladů a celková částka nákladů může v dohodě vyjadřovat jen náklady hrazené zaměstnavatelem. Obě dohody mohou být uvedeny na společné listině.

 

 

§ 12

Odborná praxe absolventů škol

Zaměstnavatelé zabezpečují absolventům středních škol, vyšších odborných škol a vysokých škol v pracovním poměru přiměřenou odbornou praxi k získání praktických zkušeností a dovedností potřebných pro výkon dohodnuté nebo předpokládané práce. Absolventem se rozumí zaměstnanec vstupující do pracovního poměru na práci odpovídající jeho kvalifikaci, jestliže celková doba jeho odborné praxe nedosáhla po úspěšném ukončení studia (přípravy) dvou let, přičemž se do této doby nezapočítává doba mateřské nebo rodičovské dovolené.

 

Poznámka pro MPSV: Ačkoliv to původně stanovená osnova zákona nepředpokládala, je možné do této části zahrnout i úpravu pracovních podmínek žen, zaměstnanců pečujících o děti a o jiné osoby a mladistvých, ev. osob se zdravotním postižením (obsah dále jen načrtáváme, neboť AKV původně vycházela z toho, že tyto otázky mají být upraveny v části dvanácté, dílu 8 o zvláštní úpravě pracovněprávních vztahů některých zaměstnanců, kde se však v první variantě neobjevily). Naopak, oproti osnově nezahrnujeme do této části úpravu zaměstnání po návratu do práce po některých překážkách v práci (nynější § 147 ZP), protože zastáváme stanovisko, že patří do části osmé o překážkách v práci. Navíc se domníváme, že tato úprava není vůbec potřebná, protože by zaměstnavatel měl být vždy vázán jen pracovní smlouvou.

 

 

Hlava III

Zvláštní pracovní podmínky některých 

skupin zaměstnanců

Díl 1

Zaměstnávání osob se zdravotním postižením

§ 13

Povinnosti zaměstnavatelů k zaměstnávání osob se zdravotním postižením a k vytváření potřebných pracovních podmínek pro ně stanoví zejména zvláštní zákon 6).

__________

6) § 67 až 84 zákona o zaměstnanosti.

 

Díl 2

Pracovní podmínky žen

Zařadit nynější § 149 a 150 (ve znění poslední novely).

 

Díl 3

Pracovní podmínky těhotných žen, matek

a zaměstnanců pečujících o děti

Zařadit nynější § 153 a 154 (§ 155 je nadbytečný), § 156, § 161 a 270 odst. 1 ZP. Pokud jde o mateřskou a rodičovskou dovolenou, odkázat na část osmou o překážkách v práci a právní úpravu zařadit do její hlavy I, oddílu 1.

 

Díl 4

Pracovní úlevy zaměstnanců pečujících

o jiné fyzické osoby

Zařadit po úpravě nynější § 270 odst. 2 ZP.

 

Díl 5

Pracovní podmínky mladistvých

Po úpravách zařadit nynější § 163 až 168 ZP, nepřebírat § 167 odst. 4.

 

 

Do přechodných ustanovení zařadit

“Závazky vzniklé z dohod, uzavřených podle § 143 zákona č. 65/1965 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů před účinností tohoto zákona se posuzují podle dosavadních předpisů; nároky na pracovní volno a hmotné zabezpečení se však posuzují podle tohoto zákona.”

 

 

Do zrušovacího ustanovení zařadit

“Zrušují se

· vyhláška Ministerstva školství č. 140/1968 Sb., o pracovních úlevách a hospodářském zabezpečení studujících při zaměstnání,

· vyhláška Ministerstva práce a sociálních věcí č. 197/1994 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva školství č. 140/1968 Sb., o pracovních úlevách a hospodářském zabezpečení studujících při zaměstnání, ve znění zákona č. 188/1988 Sb.

 
 

 

 

 

Do důvodové zprávy k ZP:

Do obecné části:


Zákon nově vymezuje péči o zaměstnance, s ohledem na nejnovější terminologii a poznatky uplatňované v řízení lidských zdrojů. Právní úprava vychází z poznatku moderní personalistiky, že péče o zaměstnance, zahrnující podnikovou sociální politiku a péči o kvalifikaci zaměstnanců, představuje významný faktor pro dosažení podnikových cílů, a to jak v podnikatelské, tak i veřejné sféře.

 

Do zvláštní části:

K § 1:


Zákon přejímá z teorie a praxe řízení lidských zdrojů pojem “podniková sociální politiky”, kterou i definuje. Tím zákon vyjadřuje, že podniková sociální politika je součástí pracovněprávních vztahů. To umožňuje stanovit, že nároky na různá plnění, které zaměstnavatel zaměstnancům poskytuje (zaměstnanecké výhody – benefity), jsou pracovněprávními nároky. To bylo často sporné, neboť v praxi jsou zaměstnancům poskytovány i výhody, které mají ve své podstatě občanskoprávní povahu (půjčky, sociální výpomoci, příspěvky na rekreace, firemní auto i pro soukromé potřeby, příspěvky na penzijní či jiné pojištění a pod.). Stanovení právní povahy těchto plnění je významné z hlediska posuzování jejich právního režimu, například neplatnosti právních úkonů či promlčení. Na tyto výhody se proto napříště budou vztahovat ustanovení zákoníku práce. Právě při poskytování zaměstnaneckých výhod se široce uplatní smluvní volnost v pracovněprávních vztazích. 

 

K § 2:


Zákon i nadále zakotvuje povinnost zaměstnavatelů, umožnit zaměstnancům ve všech směnách stravování. Váže ji však na délku směny, při níž musí být zásadně poskytnuta přestávka na jídlo a oddech. Zaměstnavateli nemůže být ukládána povinnost umožnit zaměstnancům stravování, jestliže nemá ani povinnost jim poskytnout přestávku ke konzumaci jídla. Pojem “směna” se vymezuje pro tento účel speciální právní úpravou vůči obecné definici, obsažené v § ..., a to tak, že se do směny zahrnuje i práce přesčas. Povinnost umožnit zaměstnancům stravování však není vztažena na každou přestávku na jídlo a oddech (např. v dlouhých směnách), protože by to mohlo vyvolávat problémy při práci na odloučených pracovištích. Návrh tuto povinnost proto na poskytování přestávek přímo ani neváže (což má význam i pro zaměstnance, jejichž práce nemůže být přerušena). Umožnění stravování v sobě totiž zahrnuje nejen poskytnutí přestávky na jídlo a oddech, ale i zajištění možnosti zaměstnancům opatřit si jídlo a nápoje.


Návrh se vrací k vžitému pojmu “závodní stravování”, jak jej používá i zákon o daních z příjmů. Povinnost zajistit závodní stravování zákon ani napříště neukládá, protože by to mohlo být, zejména u malých zaměstnavatelů, nereálné, Pokud se zaměstnavatel rozhodne závodní stravování zajistit, bude nezbytné jeho podmínky upravit hromadně (v kolektivní smlouvě či vnitřním předpisu). Individuální dohody se zaměstnanci v tomto směru nejsou účelné, neboť by mohly vést k porušení principu rovnosti. Shodně jak to nyní činí vyhláška č. 430/2001 Sb., o nákladech na závodní stravování a jejich úhradě v organizačních složkách státu a státních příspěvkových organizací, zákon vymezuje, že nárok na cenově zvýhodněné závodní stravování může vzniknout při účasti ve směně po dobu alespoň tří hodin. S ohledem na současně předkládanou novelu zákona o daních z příjmů tím bude vymezena i daňová uznatelnost příspěvku zaměstnavatele na závodní stravování. 

 

K § 3:


Právní úprava rekondičně rehabilitační péče se zařazuje do zákona z důvodu, aby mohlo být určeno, že účast na této péči může mít povahu překážky v práci na straně zaměstnance (poskytování náhrady mzdy je ponecháno na úvaze v rámci smluvní volnosti). Dalším důvodem je požadavek, aby poskytování této péče bylo zakotveno hromadným způsobem, tj. kolektivní smlouvou, popřípadě vnitřním předpisem.

 

K § 4:

V tomto ustanovení se vymezují některá nezbytná pravidla pro uplatnění tzv. systému kafeteria. Jde o již v praxi využívanou metodu poskytování zaměstnaneckých výhod, které jsou dávány zaměstnancům na výběr. Zákon závazně nestanoví okruh těchto výhod, neboť to je věcí úvahy zaměstnavatele, popřípadě smluvního řešení, stanoví však pozitivním i negativním způsobem určitá pravidla. Možnost uvedená v písm. a) je odchylkou z kogentní právní úpravy poskytování dovolené. Zákazy podle písmen b) a c) jsou naopak odůvodněny potřebou zajistit prioritu dovolené před peněžním plněním, jakož i reálné poskytování výhod závodního stravování, které je odůvodněno požadavky na regeneraci pracovní síly. 

 

K § 5:

Návrh je předkládán ve variantách, a to tak, že v I. variantě se zachovává dosavadní právní úprava ve vztahu k obvyklým dopravním prostředkům a navíc se stanoví pravidla pro uznání osobního automobilu za obvyklý dopravní prostředek. Ve variantě II. nejsou dopravní prostředky vůbec řešeny, neboť i zajištění úschovy jízdních kol a motocyklů je pro řadu malých zaměstnavatelů v současnosti problémem. Zákon však nezakazuje, aby zaměstnavatel úschovu těchto dopravních prostředků (popřípadě včetně automobilů) zajistil.

 

K § 6 až 9:


Péče o kvalifikaci je v rámci návrhu zákona oddělena od podnikové sociální politiky (i když z hlediska pojetí personálního managementu do ní částečně spadá), a to z důvodu, že prohlubování kvalifikace nelze směšovat se zaměstnaneckými výhodami, protože je pracovní povinností zaměstnanců. Právní úprava péče o kvalifikaci i nadále vychází z jejího rozlišování především na prohlubování a zvyšování kvalifikace, přičemž tyto pojmy přesněji definuje a upřesňuje i vzájemné vztahy zaměstnanců a zaměstnavatelů. Tím mají být odstraněny dosavadní výkladové nejasnosti o rozlišování obou okruhů právních vztahů. Návrh respektuje Úmluvu MOP č. 140 o placeném studijním volnu z roku 1974. Rozdíl mezi oběma základními formami péče o kvalifikaci je dán též tím, že prohlubování kvalifikace zásadně hradí zaměstnavatel, protože je vázáno na výkon práce zaměstnance podle pracovní smlouvy, zatímco zvyšování kvalifikace zásadně zaměstnavatel hradit nemusí (financování zvyšování kvalifikace je uvedeno ve dvou variantách, přičemž se eventuálně požaduje jeho zakotvení v kvalifikační dohodě uzavírané podle § 10, aby se tak předcházelo možným sporům). Při prohlubování kvalifikace se nově umožňuje se zaměstnancem individuálně dohodnout, že si přispěje na náklady na prohloubení své kvalifikace, jestliže je to odůvodněno jejím významem pro rozvoj osobnosti zaměstnance. V praxi se to může týkat zejména absolvování jazykových kursů či studia MBA.

Pro zvyšování kvalifikace zákon přímo stanoví rozsah pracovního volna a umožňuje tak zrušit zastaralou vyhlášku č. 140/1968 Sb. Nově se uvádí, že zaškolení zaměstnance je získáním kvalifikace a oproti dosavadní právní úpravě se opouští již zastaralý pojem “zaučení”. 

 

K § 10:


I nadále se zachovává právní úprava kvalifikační dohody, kterou obsahuje § 143 dosavadního zákoníku práce (návrh ale zavádí název této dohody), přičemž jsou do návrhu promítnuty některé změny, po nichž volala praxe. Jde například o zakotvení povinnosti zaměstnance vrátit vložené náklady, jestliže bez vážných důvodů ukončí zvyšování kvalifikace, dále stanovení počátku běhu závazku zaměstnance k setrvání v pracovním poměru, zrušení kogentní právní úpravy přenesení závazku na dalšího zaměstnavatele a některé další formulační změny.

 

K § 11:


Navržené ustanovení je spojnicí mezi právní úpravou v zákoníku práce a v zákoně o zaměstnanosti. Právní úprava, uvedená v zákonu o zaměstnanosti se tak doplňuje o výslovné stanovení možnosti uzavřít se zaměstnancem – kromě obligatorní dohody o rekvalifikaci – rovněž kvalifikační dohodu. Tím by zaměstnavatelé byli lépe motivováni financovat rekvalifikaci svých zaměstnanců, neboť by se umožnila návratnost vložených prostředků obdobně, jako je tomu při zvyšování kvalifikace. Ve své podstatě je totiž rekvalifikace zvýšením kvalifikace, prováděným však zásadně z důvodů organizačních změn.

 

K § 12:


Právní úprava přejímá § 144 dosavadního zákoníku práce s nezbytnými aktualizacemi.

Poznámka pro MPSV: Odůvodnění eventuelních ustanovení § 13 a násl. (případné hlavy III) není zpracováno, neboť o zařazení těchto ustanovení do části desáté nebylo rozhodnuto a AKV o jejich zpracování nebyla požádána.

 

 

 

 

Do doprovodného zákona zařadit

Část ..........

ZMĚNA ZÁKONA O DANÍCH Z PŘÍJMŮ

Čl. ..........

Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona č. 35/1993 Sb., č. 96/1993 Sb., č. 196/1993 Sb., č. 323/1993 Sb., č. 42/1994 Sb., č. 85/1994 Sb., č. 114/1994 Sb., č. 259/1994 Sb., č. 32/1995 Sb., č. 87/1995 Sb., č.118/1995 Sb., č. 149/1995 Sb., č. 248/1995 Sb., č. 316/1996 Sb., č. 18/1997 Sb., č. 151/1997 Sb., č. 209/1997 Sb., č. 210/1997 Sb., č. 227/1997 Sb., č. 111/1998 Sb., č. 149/1998 Sb., č. 168/1998 Sb., č. 333/1998 Sb., č. 63/1999 Sb., č. 144/1999 Sb., č. 170/1999 Sb., č. 225/1999 Sb., nálezu Ústavního soudu č. 3/2000 Sb., zákona č. 17/2000 Sb., č. 27/2000 Sb., č. 72/2000 Sb., č. 100/2000 Sb., č.103/2000 Sb., č 121/2000 Sb., č. 132/2000 Sb., č. 241/2000 Sb., č. 340/2000 Sb., č. 492/2000 Sb., č. 117/2001 Sb., č. 120/2001 Sb., č. 239/2001 Sb., č. 453/2001 Sb., č. 483/2001 Sb., č. 50/2002 Sb., č. 128/2002 Sb., nálezu Ústavního soudu č. 145/2002 Sb., zákona č. 198/2002 Sb., č. 210/2002 Sb., č. 260/2002 Sb., č. 308/2002 Sb., č. 575/2002 Sb., č. 162/2003 Sb. a zákona č. 438/2003 Sb. se mění takto

1. V § 24 odstavec 2 písm. j) bod 3 včetně poznámky pod čarou č. 106) zní

“3. provoz středních odborných učilišť a vzdělávacích zařízení, pokud je není povinen hradit stát nebo územní samosprávný celek, nebo výdaje na výchovu žáků učilišť a na péči o kvalifikaci zaměstnanců 106), zabezpečovanou popřípadě i prostřednictvím jiných subjektů; to platí i o rekvalifikaci zaměstnanců v případě, že jejich nově získaná kvalifikace nebude využitelná u dosavadního zaměstnavatele,

_________

106) § (4 až 10 části desáté) zákona č. .../.... Sb., zákoník práce.”

2. V § 24 odst. 2 písm. j) bodu 4 se na konci věty první vkládá středník a slova “při směně delší než 10 hodin může být poskytnut tento příspěvek na další hlavní jídlo.” ,

a dále se za první větu vkládá věta, která včetně poznámky pod čarou č. 107) zní

“Délka směny se posuzuje podle zvláštního zákona 107); podle něho se posuzuje i poskytnutí příspěvku zaměstnancům, kteří se nezúčastní směny.

____________

107) § (12 části desáté) zákoníku práce.”

 

 

 

 

Do důvodové zprávy k doprovodnému zákonu:

K čl. ..

V doprovodné novele zákona o daních z příjmů se navrhuje rozšířit daňovou uznatelnost personálních výdajů. To se týká všech výdajů v rámci péče o kvalifikaci zaměstnanců, včetně rekvalifikace (i pokud není využitelná pro uplatnění zaměstnance u dosavadního zaměstnavatele, nicméně šetří náklady státu, vynakládané úřady práce). Ve srovnání s jinými zeměmi nelze totiž považovat za vhodné nynější řešení, kdy některé výdaje zaměstnavatelů na vzdělávání svých zaměstnanců (např. při studiu k dosažení vyššího stupně vzdělání) nejsou daňově uznatelné. Upřesňují se i podmínky daňové uznatelnosti výdajů na závodní stravování, a to v souladu s pokynem Ministerstva financi D-190, pokud se to týká dlouhých směn. S ohledem na dosavadní nejednotnou praxi správců daně se pro vymezení délky směny, při níž je (při zajišťování závodního stravování prostřednictvím jiných subjektů) příspěvek na závodní stravování považován za daňově uznatelný, odkazuje na pracovněprávní předpisy. 

V souvislosti s navrženou liberalizací pracovněprávních vztahů, při zachování nynějšího znění § 24 odst. 2 písm. j) bod 5 zákona o daních z příjmů, bude fakticky rozšířen okruh daňově uznatelných plnění, poskytovaných zaměstnavateli jejich zaměstnancům. Tento důsledek je však nutné považovat za správný, neboť je odůvodněn tím, že všechny účelně vynaložené personální výdaje, které mají za cíl získat a stabilizovat zaměstnance, jsou nákladem vynaloženým na dosažení, udržení a zajištění příjmů zaměstnavatele.

Navržené řešení může způsobit blíže neurčitelný finanční dopad v oblasti výběru daně z příjmů zaměstnavatelů (právnických i fyzických osob). Uvedené nastavení daňově uznatelných personálních výdajů je však nezbytné i s ohledem na porovnání s jinými státy. Zaměstnavatelé jsou ovšem při vynakládání těchto výdajů vždy limitováni situací na trhu, neboť v praxi nemohou do cen produktů neomezeně promítat zvyšování vnitropodnikových nákladů. Snížení výtěžnosti daně z příjmů tak nemusí v praxi ani nastat.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Za správnost: JUDr. Bořivoj Šubrt, předseda AKV

